Kirchliche Anerkennungs- und Unterstiitzungsordnung 721 Archiv

Kirchliche Ordnung in der Erzdiozese Freiburg zur
Regelung der Zahlung von Leistungen in Anerkennung
des Leids, laufender sozialer Unterstiitzung und von
Therapiekosten an Betroffene sexuellen Missbrauches
und korperlicher Gewalt im kirchlichen Kontext
sowie der Einrichtung einer Kirchlichen Stelle fiir
Begleitung und Begegnung (Kirchliche Anerkennungs-
und Unterstiitzungsordnung in der Erzdiozese Freiburg)
vom 29. Januar 2020
(ABL. 2020, S. 265)

Priambel

iKirche will von ihrem Auftrag her Ort lebendiger Gotteserfahrung sein. ,In ihrer Hand-
lungswirklichkeit war — und ist — sie jedoch auf unterschiedlichen Ebenen fiir Menschen
auch zu einem Ort des Un-Heils geworden.

sAusgehend von ihrem Selbstanspruch einer nachhaltigen Umkehr stellt sich die Erzdi-
6zese Freiburg ihrer Verantwortung gegeniiber Betroffenen sexuellen Missbrauchs und
korperlicher Gewalt im kirchlichen Kontext. sDie Erzdidzese will — im Bewusstsein der
Unmoglichkeit, erlittenes Leid ungeschehen machen zu kénnen — auf der Grundlage des
in dieser Ordnung zum Ausdruck kommenden Vier-Sdulen-Modells Betroffenen Wege
einer umfassenden Anerkennung und Unterstiitzung eroffnen. sDie Elemente dieses
Modells sind:

- Zahlung einer Leistung in Anerkennung des Leids;

- laufende Unterstiitzung im Fall der Bediirftigkeit als Folge des erlittenen Leids;
- Ubernahme von Therapiekosten;

- Einrichtung einer Kirchlichen Stelle fiir Begleitung und Begegnung.

sEin aufwindiges Uberpriifungsverfahren, insbesondere eine Beweisaufnahme, wiirde
nicht nur Betroffene der Gefahr einer Retraumatisierung aussetzen, sondern auch ein
hohes Mal} an Zeit in Anspruch nehmen. ;Daher stellt die Ordnung niederschwellige
Anforderungen an den Vortrag der Betroffenen und orientiert sich an der bisherigen
entsprechenden Praxis in der Erzdidzese Freiburg bei der Zahlung von Leistungen
in Anerkennung des Leids. sDie Leistungen nach dieser Ordnung werden nicht aus
Kirchensteuermitteln finanziert.
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§ 1 Geltungsbereich

(1) Diese Ordnung findet Anwendung auf die Erzdidzese Freiburg und gilt fir alle
Menschen, die sexuellen Missbrauch bzw. korperliche Gewalt im kirchlichen Kontext
(§ 2 Absatz 6) erlitten haben.

(2) Durch die Regelungen dieser Ordnung werden keine Anspriiche Betroffener be-
griindet; der Rechtsweg ist ausgeschlossen. ,Dies gilt nicht fiir die Fille verbindlicher
Kosteniibernahmezusagen gegeniiber Dritten gemal3 §§ 6 Absatz 6, 7 Absatz 7.

(3) Leistungen, die nach dieser Ordnung gewidhrt werden, sind gegeniiber Leistungen,
die auf zivil- oder offentlich-rechtlichem Wege nach staatlichem Recht verlangt werden
konnen, nachrangig.

(4) Die zustindige Stelle kann vom Grundsatz der Nachrangigkeit insbesondere abwei-
chen, wenn die Verweisung der Betroffenen auf den staatlichen Rechtsweg aus in der
Person des/der Betroffenen liegenden Griinden unzumutbar ist. ;.Gewihrte Leistungen
sind gegeniiber spdter gerichtlich geltend gemachten Anspriichen aufrechenbar. ;Aus
Taten im Sinne von § 2 Absatz 1 und 2 erwachsene Anspriiche gegen Dritte sind auf
Verlangen in Hohe der erbrachten Leistungen abzutreten. sFindet eine auBergerichtliche
Einigung statt, sind gewdhrte Leistungen angemessen zu beriicksichtigen.

(5) Die Regelungen der ,,Leitlinien fiir den Umgang mit sexuellem Missbrauch Min-
derjahriger und erwachsener Schutzbefohlener durch Kleriker, Ordensangehdrige und
andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Bereich der Deutschen Bischofskonferenz®
in ihrer jeweils geltenden Fassung bleiben durch diese Ordnung unberiihrt.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Taten sexuellen Missbrauchs im Sinne dieser Ordnung sind die im objektiven und
subjektiven Tatbestand rechtswidrig verwirklichten, im 13. Abschnitt des Strafgesetzbu-
ches in seiner jeweils geltenden Fassung genannten Straftaten. ;Unabhédngig vom durch
den Betroffenen/die Betroffene vorgetragenen Zeitpunkt der Begehung der Tat bzw.
Taten ist Maf3stab fiir deren rechtliche Einordung das Strafgesetzbuch der Bundesrepu-
blik Deutschland in seiner jeweils geltenden Fassung, es sei denn, eine tatbestandliche
Erfassung oder ein hoheres Strafmall zum Zeitpunkt der Tat besteht nach dem Strafge-
setzbuch in der zum Zeitpunkt der Entscheidung nach dieser Ordnung nicht mehr.

(2) Taten korperlicher Gewalt im Sinne dieser Ordnung sind die im objektiven und
subjektiven Tatbestand rechtswidrig verwirklichten, im 17. Abschnitt des Strafgesetzbu-
ches in seiner jeweils geltenden Fassung genannten Straftaten, sofern die Mdoglichkeit
einer sexuellen beziehungsweise sadistischen Motivation des Beschuldigten nicht ausge-
schlossen erscheint und das Verhalten nicht schon durch Absatz 1 Satz 1 erfasst ist.
»Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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(3) Betroffene sind Personen, zu deren Lasten Taten im Sinne von Absatz 1 und 2
begangen worden sind und welche die Befugnis zum Anschluss als Nebenklidger/Neben-
klagerin gemiB § 395 Absatz 1 und 3 der Strafprozessordnung in ihrer jeweils geltenden
Fassung hétten.

(4) Nahe Angehorige sind Ehegatten des/der Betroffenen und mit ihm/ihr bis zum
zweiten Grad verwandte Personen.

(5) Beschuldigte sind Personen, welchen im Sachvortrag eines/einer Betroffenen Taten
im Sinne von Absatz 1 und 2 vorgeworfen werden; unerheblich ist, ob ein Beschuldig-
ter/eine Beschuldigte noch lebt.

(6) Ein kirchlicher Kontext im Sinne dieser Ordnung ist gegeben, wenn Taten im Sinne
von Absatz 1 und 2 von Klerikern, von Ordensangehdrigen mit seelsorgerlichem Auf-
trag der Erzdidzese Freiburg sowie von abhidngig beschiftigten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern eines der verfassten Kirche oder der Caritas im Bereich der Erzdidzese
Freiburg zugehdrenden Rechtstragers im Rahmen der Erfiillung ihrer dienstlichen Auf-
gaben begangen worden sind.

(7) Leistungen sind freiwillige Geldzahlungen ohne Anerkennung einer Rechtspflicht,
welche nach Maf3gabe der §§ 3 bis 7 dieser Ordnung gewihrt werden.

(8) Eine plausible Tatschilderung ist der schriftliche oder miindlich zu Protokoll gege-
bene schliissige Sachvortrag eines/einer Betroffenen, aus welchem sich aufgrund der
Angaben zu Beschuldigtem, Tatort, Tatzeit, Tathergang und betroffener Institution ein
Geschehen ergibt, nach dem Taten gemdl3 Absatz 1 und 2 zu Lasten eines/einer Betroffe-
nen im kirchlichen Kontext (Absatz 6) mit hinreichender Wahrscheinlichkeit begangen
worden sind.

(9) Eine plausible Folgenschilderung ist der schriftliche oder miindlich zu Protokoll
gegebene schliissige Sachvortrag eines Betroffenen/einer Betroffenen zu den durch eine
Tat gemidl Absatz 1 und 2 verursachten korperlichen und seelischen Folgen.

(10)Eine Bediirftigkeit im Sinne dieser Ordnung liegt vor, wenn der/die Betroffene
iiber einen Nettobetrag fiir seinen/ihren Lebensunterhalt lediglich bis zur Hoéhe der
Pfandungsfreigrenze (§ 850c ZPO) verfiigt.

(11) Eine plausible Bediirftigkeitsschilderung ist der schriftliche oder miindlich zu Proto-
koll gegebene schliissige Sachvortrag eines Betroffenen/einer Betroffenen zu seiner/ih-
rer durch die korperlichen beziehungsweise seelischen Folgen der Tat bzw. Taten einge-
tretenen materiellen Bediirftigkeit im Sinn von Absatz 10.

(12),Zustdndige Stelle ist jede Stelle, welche nach den Leitlinien der Deutschen Bi-
schofskonferenz oder nach dieser Ordnung Aufgaben der Wiedergutmachung gegeniiber
Betroffenen in fachlicher und organisatorischer Eigenstindigkeit wahrnimmt. ,Es sind
dies im Einzelnen:

- Die/der Missbrauchsbeauftragte der Erzdidzese Freiburg (§ 4 Absatz 2);
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- die Zentrale Koordinierungsstelle beim ,,Biiro fiir Fragen sexuellen Missbrauchs
Minderjahriger im kirchlichen Bereich® der Deutschen Bischofskonferenz (§ 4 Ab-
satz 2);

- die Unabhingige Stelle fiir Unterstiitzung (§ 4 Absatz 3, § 5);
- die Kirchliche Stelle fiir Begleitung und Begegnung (§ 7);
- die Unabhingige Beschwerdestelle (§ 9).

§ 3 Grundlage der Gewihrung von Leistungen nach §§ 4 bis 6 dieser Ordnung

(1) Grundlage fiir die Gewdhrung von Leistungen nach §§ 4 bis 6 dieser Ordnung ist
unbeschadet jeweils geforderter weiterer Voraussetzungen nach dieser Ordnung:

- mindestens eine hinreichend plausible Tatschilderung im Sinn von § 2 Absatz 8 und

- ein erfolgreich durchgefiihrtes Verfahren zur Gewéhrung einer Leistung in Anerken-
nung des Leids (§ 4).

(2) |Es steht im freien Ermessen der zustandigen Stelle, im rechtlich zuldssigen Rahmen
Nachforschungen fiir die Feststellung einer plausiblen Tatschilderung vorzunehmen.
,Von den Betroffenen vorgelegte Beweismittel miissen beriicksichtigt werden; von den
Betroffenen verlangte Beweiserhebungen sind nur dann vorzunehmen, wenn sie erfor-
derlich und tatsichlich sowie rechtlich moglich sind. ;Eine Beweiserhebung kann im
Ubrigen nur abgelehnt werden, wenn der Aufwand in nicht angemessenem Verhiltnis
zum Nutzen steht.

(3) Die Richtigkeit seiner/ihrer Tatschilderung hat der/die Betroffene unter dem Hinweis
darauf zu erkldren, dass vorsétzlich bzw. fahrldssig falsch gemachte Angaben straf-
beziehungsweise zivilrechtliche Schritte zur Folge haben kénnen.

§ 4 Leistungen in Anerkennung des Leids

(1) iLeistungen in Anerkennung des Leids stehen in Analogie zum Schmerzensgeld
und werden an einen Betroffenen/eine Betroffene in der Regel einmalig gezahlt. ,Orien-
tierungspunkt fiir die Héhe der Leistung sind Schwere und Umfang der von dem/der
Betroffenen vorgetragenen, zu seinen/ihren Lasten begangenen Taten im Sinn von § 2
Absatz 1 und 2 sowie, sofern vorgetragen, die Erheblichkeit der kérperlichen und see-
lischen Folgen. sVon einem Regelbetrag in Hohe von 5.000,00 € kann bis zu einer
Summe von hochstens 30.000,00 € abgewichen werden, wenn dies nach den besonderen
Umsténden des Einzelfalles geboten erscheint.

(2) Der/die Betroffene richtet den erforderlichen Antrag zundchst an den/die
Missbrauchsbeauftragte(n) der Erzdidzese Freiburg, welche(r) ihn an die Zentrale Ko-
ordinierungsstelle beim ,,Biiro fiir Fragen sexuellen Missbrauchs Minderjdhriger im
kirchlichen Bereich® der Deutschen Bischofskonferenz weiterleitet und ein Votum zur
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Frage der Glaubhaftigkeit des Sachvortrags im Sinne von Absatz 1 Satz 2 und zur
Glaubwiirdigkeit des Betroffenen beifiigt.

(3) Die nach Absatz 2 getroffene Entscheidung wird von der Unabhédngigen Stelle fiir
Unterstiitzung dem/der Betroffenen bekannt gegeben.

§ 5 Laufende Unterstiitzung

(1) iLeistungen in Form der laufenden Unterstlitzung entsprechen dem Gedanken eines
auf Fille der Bediirftigkeit im Sinn von § 2 Absatz 10 beschrankten Schadensersatzes
und werden an einen Betroffenen/eine Betroffene von der Unabhdngigen Stelle fiir
Unterstiitzung in der Regel monatlich gezahlt. ,Der Hochstbetrag liegt bei 800,00 €.

(2) 1Voraussetzung fiir die Leistungsgewéhrung ist das Vorliegen einer plausiblen Fol-
gen- und Bediirftigkeitsschilderung (§ 2 Absitze 9 bis 11). ,Die Bediirftigkeit ist dariiber
hinaus durch Vorlage geeigneter Urkunden zu belegen.

(3) 1Die Hohe der Leistung bemisst sich nach der Bediirftigkeit des/der Betroffenen,
welcher von der zustdndigen Stelle anhand der konkreten Umstinde des Einzelfalles
ermittelt wird. ,Bis zum Betrag der jeweils zu ermittelnden Pfindungsfreigrenze wird
die Bediirftigkeit vermutet. ;Die Auszahlung erfolgt in fiinf pauschalen Stufen: 200,00 €
(Grundstufe) sowie weitere vier Zusatzstufen in Hohe von jeweils 150,00 €.

(4) Die Gewdhrung der Leistung erfolgt fiir ein Jahr. .Die Weiterzahlung muss von
dem/der Betroffenen bis spdtestens vier Wochen vor Ablauf des Leistungszeitraumes
schriftlich beantragt werden; die die Begriindung tragenden Tatsachen sind mit Urkun-
den zu belegen.

(5) Ein Wegtall der Bediirftigkeit ist von dem/der Betroffenen der zustindigen Stelle
unverziiglich in Textform mitzuteilen.

(6) 1Die Unabhdngige Stelle fiir Unterstiitzung tiberpriift in unregelméfigen Abstdnden
die Bediirftigkeit des/der Betroffenen. ,Die erforderlichen Auskiinfte holt die zustéindige
Stelle ausschliefllich bei dem/der Betroffenen ein, es sei den dieser/diese stimmt schrift-
lich einem anderem Verfahren zu.

§ 6 Ubernahme von Kosten fiir Therapie und Paarberatung

(1) Sofern der/die Betroffene durch Vorlage entsprechender Urkunden nachweist, dass
die Kosten fiir eine Psychotherapie von dem zustindigen Kostentrdger bzw. den zu-
stindigen Kostentrdgern nicht tibernommen werden, kdnnen von der Unabhédngigen
Stelle fiir Unterstiitzung auf der Grundlage eines von einem approbierten Psychothera-
peuten/Psychotherapeutin vorgelegten Behandlungsplans Behandlungskosten (maximal
50 Sitzungen) bis zur Hohe des Stundensatzes erstattet werden, der bei einer verhaltens-
therapeutischen Behandlung entsprechend der Gebiihrenordnung fiir Psychotherapeuten
(GOP) gezahlt wird.
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(2) Auf der Grundlage eines von einem Paarberater/einer Paarberaterin, der/die Psy-
chologe/Psychologin oder Psychotherapeut/Psychotherapeutin sein muss, vorgelegten
Behandlungsplans kénnen 25 Sitzungen fiir einen Stundensatz in Hohe von maximal
100,00 € iibernommen werden.

(3) Von den Absitzen 1 und 2 kann zugunsten des/der Betroffenen aufgrund besonderer
Umsténde des Einzelfalles abgewichen werden.

(4) Erstattungsfahig sind auch geeignete und aus fachlicher Sicht erforderliche Maf3-
nahmen zur Uberbriickung des Zeitraumes bis zur Erlangung eines Therapieplatzes.
»Hierzu wird ein Beratungspool gebildet.

(5) Voraussetzung fiir die Kosteniibernahme ist eine plausible Folgenschilderung geméf3
§ 2 Absatz 9, auf welche der Behandlungsplan Bezug nehmen soll.

(6) Der Psychotherapeut/die Psychotherapeutin sowie der Paarberater/die Paarberaterin
erhalten von der Unabhdngigen Stelle fiir Unterstiitzung eine hinreichend bestimmte,
rechtsverbindliche Kosteniibernahmezusage.

§ 7 Kirchliche Stelle fiir Begleitung und Begegnung

(1) Fiir Betroffene, die auch vor dem Hintergrund ihrer Leiderfahrung mit der Kirche in
der Erzdidzese in Verbindung bleiben wollen, wird eine Kirchliche Stelle fiir Begleitung
und Begegnung eingerichtet. ;Diese berét, vermittelt und organisiert auf Wunsch des/der
Betroffenen individuell bezogen auf diesen/diese ,,Wege zur Begegnung®. ;In Betracht
kommen hier geistliche Begleitung, Klosteraufenthalte, Exerzitien, Coaching o. A.

(2) 1Sofern der/die Betroffene eine Begegnung bzw. Aussprache mit dem/der Beschul-
digten selbst wiinscht, schafft die Kirchliche Stelle fiir Begleitung und Begegnung
hierfiir entsprechende Voraussetzungen; dazu kdnnen insbesondere psychologische Be-
ratung, die Moderation der Begegnung bezichungsweise Aussprache sowie die Zurver-
figungstellung geeigneter Raumlichkeiten gehoren. ;Eine Begegnung kann sinnvoll nur
stattfinden, wenn die/der Beschuldigte hiermit einverstanden ist. ;Die Kirchliche Stelle
fiir Begleitung und Begegnung fiihrt diese Klarung herbei.

(3) Der/die Betroffene kann einen Antrag auf Leistungen nach Absatz 1 und Absatz 2
auch fiir nahe Angehorige im Sinne von § 2 Absatz 4 stellen, sofern diese unter den
Auswirkungen des Tatgeschehens im Sinne von § 2 Absatz 1 und 2 in besonderer Weise
gelitten haben.

(4) Der Antrag auf Leistungen nach Absatz 1 und Absatz 2 kann unabhéngig vom
Antragsverfahren nach §§ 3 bis 6 dieser Ordnung gestellt werden.

(5) 1Art und Umfang der Priifung der plausiblen Tatschilderung im Sinne von § 2
Absatz 8 sowie der Schilderung der Auswirkungen fiir nahe Angehdrige liegen im
freien Ermessen der Kirchlichen Stelle fiir Begleitung und Begegnung. -Die insoweit
getroffenen Feststellungen sind fiir andere zustéindige Stellen im Sinne dieser Ordnung
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nicht bindend. ;Eine Weitergabe von personenbezogenen Daten auch an andere zustdn-
dige Stellen im Sinne dieser Ordnung ist nur mit schriftlicher Einwilligung des/der
Betroffenen zuldssig.

(6) Die Kosten fiir die jeweiligen ,,Wege zur Begegnung® (Reisekosten, Aufenthaltsko-
sten, Honorare etc.) trigt die Kirchliche Stelle fiir Begleitung und Begegnung.

(7) Die fiir den jeweiligen ,,Weg zur Begegnung™ eingeschalteten Dritten erhalten von
der Kirchlichen Stelle fiir Begleitung und Begegnung als zustandiger Stelle im Sinn von
§ 2 Absatz 12 eine hinreichend bestimmte, rechtsverbindliche Kosteniibernahmezusage.

§ 8 Verfahren, Aufwandsentschidigung

(1) 1Ein Antrag nach dieser Ordnung ist durch den Betroffenen/die Betroffene bei der
zustindigen Stelle schriftlich oder zu Protokoll zu stellen. ,Bis zum Abschluss des Ver-
fahrens konnen zu jedem Zeitpunkt Tatsachen mitgeteilt, Beweismittel beziechungsweise
Unterlagen vorgelegt und Beweiserhebungen beantragt werden.

(2) Sémtliche nach dieser Ordnung moglichen Leistungen konnen kumulativ beantragt
werden und sollen ab dem Zeitpunkt des Zugangs des Antrags bei der zustindigen Stelle
gewihrt werden.

(3) Es steht im freien Ermessen der zustidndigen Stelle, dem/der Betroffenen einen im
Zusammenhang mit dem Verfahren entstandenen Aufwand, insbesondere Reisekosten,
Zu ersetzen.

(4) Das Verfahren endet mit der Leistungsmitteilung durch die Unabhéngige Stelle fiir
Unterstiitzung und — im Falle eines Antrags auf Leistungen nach § 7 — gesondert von der
Kirchlichen Stelle fiir Begleitung und Begegnung.

(5) 1Aus der Leistungsmitteilung ergeben sich ohne Anerkennung einer Rechtspflicht
Art und Umfang der nach dieser Ordnung gewéhrten Leistung bzw. Leistungen. >Sofern
gegeniiber Dritten gemél § 6 Absatz 6 und § 7 Absatz 7 verbindliche Kosteniibernahme-
zusagen erfolgen, sind diese in der Leistungsmitteilung in vollem Umfang festzuhalten.

(6) Die Leistungsmitteilung soll mit einer Begriindung versehen werden, wenn nicht
antragsgemal entschieden worden ist.

§ 9 Rechtsbehelf gegen Leistungsmitteilung

(1) Gegen eine Leistungsmitteilung kann innerhalb eines Monats nach Zugang der Lei-
stungsmitteilung Beschwerde bei der Unabhéngigen Beschwerdestelle erhoben werden.

(2) Die Beschwerde ist nur zulédssig, wenn sie auf die Riige unzureichender Tatsachen-
feststellungen und/oder auf die Riige der Verletzung von Normen dieser Ordnung ge-
stiitzt wird.

Archiv, Geltungszeitraum 01.01.2020 - 31.07.2024 EBFR 7



721 Archiv Kirchliche Anerkennungs- und Unterstiitzungsordnung

(3) 1Die Unabhingige Beschwerdestelle entscheidet innerhalb von drei Monaten iiber
die Beschwerde. ,Die Entscheidung ist unanfechtbar.

(4) Sofern nach dieser Ordnung ausdriicklich Anspriiche Dritter begriindet werden, ist
der Weg zu den ordentlichen Gerichten eroftnet.

§ 10 Zustindige Stelle

(1) |Eine zustdndige Stelle gemdf3 § 2 Absatz 12 ist eine Einrichtung auf der Ebene der
Erzdidzese. ,Dies gilt nicht fiir die Zentrale Koordinierungsstelle in Bonn (§ 2 Absatz 12
2. Spiegelstrich).

(2) Die Personen, welche — mit Ausnahme der Kirchlichen Stelle fiir Begleitung und
Begegnung — in einer zustdndigen Stelle Entscheidungen nach dieser Ordnung treffen,
diirfen in keinem Arbeits- oder Beamtenverhdltnis zu einem kirchlichen Rechtstriager
in der Erzdidzese Freiburg stehen, handeln weisungsunabhéngig und sind nur an die
kirchliche bzw. staatliche Rechtsordnung und an ihr Gewissen gebunden.

(3) Sofern die Personen ihr Amt nicht auf {iberdidzesaner Ebene iibertragen erhalten,
werden sie vom Erzbischof berufen.

(4) Die Tétigkeit der Personen wird in einem zuvor festgelegtem Umfang vergiitet.

(5) Eine vom Erzbischof berufene Person scheidet aus ihrem Amt aus durch Verzicht,
welcher schriftlich gegeniiber dem Erzbischof zu erkléren ist, oder im Wege der Abberu-
fung durch den Erzbischof aus wichtigem Grund.

(6) Eine zusténdige Stelle ist in dem fiir ihre Aufgabenerfiillung nach dieser Ordnung
erforderlichen Umfang personell und sachlich auszustatten. ,Sie soll rdumlich von den
Verwaltungsstellen kirchlicher Rechtstriger getrennt sein.

§ 11 Inkrafttreten
Diese Ordnung tritt riickwirkend zum 1. Januar 2020 in Kraft.
Freiburg im Breisgau, den 29. Januar 2020
Erzbischof Stephan Burger
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